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Vedr.: SA. 42041 — Ban from using Ryanair flights applicable to officials
1. Indledning

| brev af 2. september 2015 har Kemmissionen anmodet de danske myndigheder om
en redegerelse i anledning af en klage fra Ryanair over pastaet ydelse af statsstotte.
Kommissionen har i brev af 25. september 2015 tilstaet Social- og Indenrigsministeriet
en fristforleengelse pa 20 arbejdsdage.

Nedenfor redegares forst for Ryanairs klage og demzest for Social- og Indenrigsmini-
steriets vurdering af sagen.

2. Ryanairs klage

Det fremgar af sagen, at Ryanair blandt andet gor gesldende, at tre kommuner (Kg-
benhavn, Ballerup og Albertslund Kommuner) handler i strid med statsstetteforbuddet
i TEUF art. 107, stk. 1, fordi kommuneme har vedtaget, at kommunemes ansatte ale-
ne ma flyve med flyselskaber, der har indgaet dansk overenskomst eller har len- og
arbejdsforhold for deres ansatte svarende til ssadvanlige danske forhold.

Ryanair har i forl=ngelse heraf bemzerket, at Ryanair ikke er retligt forpligtet til at ind-
ga i danske overenskomster.

Efter Ryanairs opfattelse medferer kommunemnes beslutninger, at andre flyselskaber,
som de kommunalt ansatte herefier kan anvende, hermed tildeles statsstaite.

3. Spergsmalet om krav om anvendelse af dansk overenskomst eller len- og ar-
bejdsforhold for ansatte svarende til seedvanlige danske forhold

De tre kommuner har ifalge det oplyste besluttet, at de alene vil kabe flybilletter af
flyselskaber, hvis de pageeldende selskaber har indgaet dansk overenskomst eller har
len- og arbejdsforhold for deres ansatte svarende til seedvanlige danske forhold.

Det er efter Social- og Indenrigsministeriets opfatielse lovligt for kommuner at stille
krav til leveranderer af ydelser til kommunen om indgaelse af dansk overenskomst
eller om len- og arbejdsforhold for deres ansatte svarende til s2dvanlige danske for-
hold. Om den nammere begrundelse herfor og de betingelser, der gelder i den forbin-
delse, skal Social- og Indenrigsministeriet henvise til Beskaeftigelsesministeriets svar
af 8. oktober 2015 til EU-Kommissionen i pilotprojektsag 7850/15/MOVE (vedlagt).
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Social- og Indenrigsministeriet skal endvidere bemeerke, at kommuner efter almindeli-
ge kommunalretlige grundsaetninger om kommuners opgavevaretagelse, de sakaldte
kommunalfuldmagtsregler, er forpligtet til hejst at betale markedsprisen ved keb af
ydelser. Det forhold, at krav til leverandarer om anvendelse af dansk averenskomst
eller om len- og arbejdsforhold for deres ansatte svarende til szdvanlige danske for-
hold kan indebaere, at prisen er hejere, end hvis der ikke blev stillet sddanne krav, er
ikke i strid med betingelsen om, at kommuner hojst ma betale markedsprisen ved kab
af ydelser. Det afgerende er, at prisen ma antages at svare til hejst den pris, som den
pagzeldende ydelse inklusiv kravet kan kabes for pa markedet.

Det folger heraf, at kommuner, der stiller krav til flyselskaber ved keb af flyservices og
fiybilletter om indgaelse af dansk overenskomst eller lon- og arbejdsforhold for deres
ansatte svarende til se2dvanlige danske farhold, er forpligtet til at kabe ydelserne pa
markedsvilkar,

4. Traktaten om den Europaeiske Unions Funktionsmades (TEUF) regler om
statsstotte

4.1 De generelle betingelser for, at der er tale om statsstette efter TEUF

Spargsmalet i neervarende sag er, om det forhold, at kommuner ved keb af flyser-
vices og flybilletter veslger leveranderer, der lever op til kommunernes krav om an-
vendelse af dansk overenskomst eller har len- og arbejdsforhold for deres ansatte
svarende til seedvanlige danske forhold, indebzerer, at der er tale om statsstette, der
er omfattet af statsstottedefinitionen i TEUF art. 107, stk. 1.

Det folger af TEUF art.107, stk.1, at bortset fra de i traktaterne hjemlede undtagelser
er statsstotte eller stotte, som ydes ved hjzelp af statsmidler under enhver taenkelig
form, og som fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkarene ved at begun-
stige visse virksomheder eller visse produktioner, uforenelig med det indre marked
det omfang, den pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne,

Bestemmelsen fortolkes saledes, at felgende kriterier alle skal vaere opfyldt, for at der
er tale om statsstotte i TEUF art. 107's forstand:

1. Stetten skal vaere ydet af staten {offentlige myndigheder, herunder kommuner) eller
ved hjazlp af statsmidler.

2. Stettemodtageren/modtagerne skal vaere en virksomhed({er).

3. Virksomhederme skal indremmes en fordel.

4. Stetteordningen skal veere selektiv, dvs. at den begunstiger visse virksomheder
eller visse produktioner.

5. Stotten skal fordreje eller true med at fordreje konkurrencevilkarene.

6. Stetten skal have samhandelspavirkning.

4.2 Social- og Indenrigsministeriets vurdering af, om de generelle betingelser
er opfyldt

Ad 1. Stetten skal veere ydet af staten {offentlige myndigheder, herunder kommuner)
eller ved hjeelp af statsmidler.

Der er tale om, at de relevante flyrejseservices og flybilletter indkobes pa markedet for
offentlige midler, der kommer fra de offentlige kasser. Der er séledes tale om anven-
delse af "statsmidler”.

Ad 2. Stettemodtageren/modtagerne skal vaere en virksomhed(er).



De relevante flyservices og flybilletter indkebes pa markedet hos virksomheder (flysel-
skaber). Kriteriet om, at modtagerne af de offentlige midler er virksomheder, er opfyldt.

Ad 3. Virksomhederne skal indremmes en fordel.

Det er ikke gjort geeldende i klagen, at de omhandlede kommuner ikke har levet op til
kravet om, at prisen for kab af flybilletter hajst ma udgere markedsprisen. Der er heller
ikke andre forhold, der indikerer, at kommuneme har betalt mere end markedsprisen
for flyservices og flybilletter.

Kriteriet om, at de virksomheder (flyselskaber), som kommuneme indkgber flyservices
og flybilletter hos, opnar en fordel, opfyldes derfor ikke, allerede fordi det ma la2gges til
grund, at tienesteydelserne indkebes pa markedsvilkar til markedspriser. Kriteriet om,
at virksomheder opnar en fordel, er saledes ikke opfyldt.

Ad 4. Stetteordningen skal vasre selektiv, dvs. at den begunstiger visse virksomheder
eller visse produktioner.

Der er tale om anvendelse af udvaelgelseskriterier, der selektivt udpeger en population
af visse virksomheder (flyselskaber, der har indgaet dansk overenskomst eller har lan-
og arbejdsforhold for deres ansatte svarende til sa=dvanlige danske forhold).

Selektivitetskriteriet er séledes opfyldt.

Ad 5. og 6. Stetten skal fordreje eller true med at fordreje kankurrencevilkarene, og
statten skal have samhandelspavirkning.

Da der ikke er tale om, at virksomheder opnar en skonomisk fordel, er der ikke tale
om statsstette, hvorfor konkurrencevilkarene ikke fordrejes, og samhandlen ikke pa-
virkes.

4.3 Social- og Indenrigsministeriets konklusion

| den pageeldende sag er det Social- og Indenrigsministeriets vurdering, at der ikke er
tale om statsstette, der falder ind under definitionen i TEUF art. 107, stk. 1.

Social- og Indenrigsministeriets begrundelse herfor kan pa baggrund af den ovenfor
under afsnit 4.2 anferte gennemgang sammenfattes saledes:

1. Der er tale om, at hver af de pageldende tre kommuner, jf. klagen, har besluttet
nogle principper for, hvilke flyselskaber man ensker at handle med (flyselskaber, der
har indgaet dansk overenskomst eller har len- og arbejdsforhold for deres ansatte
svarende til seedvanlige danske forhold). Det er ikke gjort g=ldende, at de pagzelden-
de kommuner vil yde stette eller ved hjzelp af gkonomiske midler subsidiere saddanne
virksomheder, men blot at de alene vil kebe flyservices og flybilletter af flyselskaber,
der opfylder disse betingelser {dvs. om indgaelse af dansk overenskomst eller har lon-
og arbejdsforhold for deres ansatte svarende til seedvanlige danske forhold).

2. Opfattelsen er saledes, at der ikke anvendes statsmidler (offentlige midler) i form af
stotte i den pagasldende sag pa en made, der tildeler de virksomheder, hos hvilke der
indkebes flyservices og flybilletter, en fordel, allerede fordi det mé lazgges til grund, at
billetterne indkebes pa markedsvilkar.

Derfor er det Social- og Indenrigsministeriets konklusion, at de tre kommuners beslut-
ninger ikke indebarer statsstotte som defineret i TEUF art. 107 sik. 1.

Social- og Indenrigsministeriet finder pa den baggrund, at klagen over konkurrence-
forvridende statsstatte ma afvises, allerede fordi samtlige kumulative kriterier i TEUF
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artikel 107, stk. 1, ikke er opfyldt, da der ikke med kommunernes beslutninger tildeles
gkonomiske fordele til virksomheder ved hjzlp af statsmidler, men alene udvalges,
twilke virksomheder og tienesteydere kommunerne vil handle med pa markedsvilkar.

Med venlig hilsen
Hanna Ege



